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Conselleria d’Hisenda i Administracio Publica

ORDE 6/2015, de 10 d’abril, de la Conselleria d’Hisenda
i Administracio Publica, de desplegament del capitol II del
Decret 94/1996, de 21 de maig, del Govern Valencia, pel
qual es regula la gestio del deute public, la gestio finance-
ra i la coordinacio de I’endeutament de les entitats auto-
nomes i empreses de la Generalitat Valenciana. [2015/3357]

PREAMBUL

La regulacio de la gestié de I’endeutament, en sentit ampli, de la
Generalitat, inclos en este concepte tant el deute public, titulitzat o no,
com I’endeutament de les seues entitats autdnomes i empreses, s’arre-
plega en el Decret 94/1996, de 21 de maig, del Govern Valencia, pel
qual es regula la gesti6 del deute public, la gestio financera i la coor-
dinaci6 de I’endeutament de les entitats autonomes i empreses de la
Generalitat Valenciana.

La Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d’Hisenda Publica,
del Sector Public Instrumental i de Subvencions, establix com a prin-
cipis generals els d’estabilitat pressupostaria, sostenibilitat financera i
eficiencia en 1’assignacio i utilitzacio dels recursos publics.

Aixi mateix, I’objectiu prioritari de les operacions financeres ha de
ser la consecuci6 de les proposicions més avantatjoses en el seu conjunt
i, en particular, 1’obtenci6 del menor cost possible per a la Generalitat,
siga quina siga la moneda en qué es pretenga mantindre el risc, aixi com
I’obertura de nous mercats i classes d’inversors, la diversificacidé de
les fonts de finangcament i, en general, tot allo que permeta millorar les
condicions aplicables als productes financers emesos per la Generalitat.

El titol IV de la Llei 1/2015, desplega els aspectes relatius al deute
public i establix en ’article 85.1 la forma de comptabilitzar les ope-
racions d’endeutament; determina que el producte de les operacions
d’endeutament s’ingressara en la tresoreria de la Generalitat i s’aplicara
a l’estat d’ingressos de la Generalitat, a excepcid de les operacions amb
termini no superior a un any, que es comptabilitzaran com a operacions
extrapressupostaries.

L’Orde de 23 de setembre de 1998, de la Conselleria d’Economia,
Hisenda i Administracié Publica, en els termes establits per I’Orde de 12
desembre de 2002, de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupacio,
va desplegar parcialment el Decret 94/1996, de 21 de maig, del Govern
Valencia, pel qual es regula la gestié del deute public de la Generalitat
Valenciana.

Els canvis introduits per la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Gene-
ralitat, d’Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de Subven-
cions, fan necessaria la modificacid de 1’Orde de 23 de setembre de
1998, de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Administraci6 Publica,
i I’Orde de 12 de desembre de 2002, de la Conselleria d’Economia,
Hisenda i Ocupacié.

D’altra banda, la Generalitat ha escomés un ambicids pla de sim-
plificacidé normativa, les linies d’actuaci6 del qual es contenen en el
2n Pla de Simplificacié i Reduccié de Carregues Administratives (Pla
SIRCA-2,2013-2015), aprovat per 1’Acord de 10 de maig de 2013, del
Consell, a través del qual es pretén, precisament, contribuir a aconse-
guir un ordenament juridic més eficag i eficient, totalment accessible
als ciutadans, transparent, aixi com de facil comprensi6 i compliment.

La present orde, en el marc del dit procés de millora normativa,
pretén arreplegar en un Unic text i degudament harmonitzada tota la
regulaci6 que desplega el capitol II del Decret 94/1996.

En atenci6 de tot el que s’ha exposat, per rad de I’habilitacio legal
expressa conferida per la disposicié final primera del Decret 94/1996,
I’article 5 del Decret 9/2014, de 12 de juny, del president de la Genera-
litat, pel qual determina les conselleries en qué s’organitza 1’ Adminis-
traci6 de la Generalitat, I’article 1 del Decret 20/2013, de 25 de gener,
del Consell, pel qual s’aprova el Reglament Organic i Funcional de la
Conselleria d’Hisenda i Administracié Publica, i I’article 28.¢ de la Llei
5/1983, de 30 de desembre, del Consell, i amb els tramits previs esta-
blits pel Decret 24/2009, de 13 de febrer, del Consell, sobre la forma,

Conselleria de Hacienda y Administracion Piblica

ORDEN 6/2015, de 10 de abril, de la Conselleria de
Hacienda y Administracion Publica, de desarrollo del
capitulo Il del Decreto 94/1996, de 21 de mayo, del
Gobierno Valenciano, por el que se regula la gestion de la
deuda publica, la gestion financiera y la coordinacion del
endeudamiento de las entidades autonomas y empresas de
la Generalitat Valenciana. [2015/3357]

PREAMBULO

La regulacion de la gestion del endeudamiento, en sentido amplio,
de la Generalitat, incluyéndose en este concepto tanto la deuda publica,
titulizada o no, como el endeudamiento de sus entidades autonomas y
empresas, viene recogida en el Decreto 94/1996, de 21 de mayo, del
Gobierno Valenciano, por el que se regula la gestion de la deuda publi-
ca, la gestion financiera, y la coordinacion del endeudamiento de las
entidades autdnomas y empresas de la Generalitat Valenciana.

La Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda
Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, establece
como principios generales los de estabilidad presupuestaria, sostenibili-
dad financiera y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos
publicos.

Asimismo, el objetivo prioritario de las operaciones financieras
debe ser la consecucion de las proposiciones mas ventajosas en su con-
junto, y en particular, la obtencion del menor coste posible para la Gene-
ralitat, cualquiera que sea la moneda en la que se pretenda mantener el
riesgo, asi como la apertura de nuevos mercados y clases de inverso-
res, la diversificacion de las fuentes de financiacion y, en general todo
aquello que permita mejorar las condiciones aplicables a los productos
financieros emitidos por la Generalitat.

El titulo IV de la Ley 1/2015 desarrolla los aspectos relativos a la
deuda publica y establece en el articulo 85.1 la forma de contabilizar las
operaciones de endeudamiento, determinandose que el producto de las
operaciones de endeudamiento se ingresara en la tesoreria de la Gene-
ralitat y se aplicara al estado de ingresos de la Generalitat, a excepcion
de las operaciones con plazo no superior a un afio, que se contabilizaran
como operaciones extrapresupuestaria.

La Orden de 23 de septiembre de 1998, de la Conselleria de Econo-
mia, Hacienda y Administracion Publica, en los términos establecidos
por la Orden de 12 diciembre de 2002, de la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo, desarrollo parcialmente el Decreto 94/1996, de 21
de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se regula la gestion de la
deuda publica de la Generalitat Valenciana.

Los cambios introducidos por la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de
la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental
y de Subvenciones, hacen necesaria la modificacion de la Orden de
23 de septiembre de 1998, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Administracion Publica y la Orden de 12 de diciembre de 2002, de la
Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo.

Por otra parte, la Generalitat ha acometido un ambicioso plan de
simplificacion normativa, cuyas lineas de actuacion se contienen en
el 2° Plan de Simplificacion y Reduccion de Cargas Administrativas
(Plan SIRCA-2, 2013-2015), aprobado por Acuerdo del Consell de 10
de mayo de 2013, y a través del cual se busca, precisamente, contribuir
a lograr un ordenamiento juridico mas eficaz y eficiente, totalmente
accesible a los ciudadanos, transparente, asi como de facil comprension
y cumplimiento.

La presente orden, en el marco de dicho proceso de mejora normati-
va, pretende recoger en un Unico texto y debidamente armonizada, toda
la regulacion que desarrolla el capitulo II del Decreto 94/1996.

Por todo ello, en virtud de la habilitacion legal expresa conferida
por la disposicion final primera del Decreto 94/1996, el articulo 5 del
Decreto 9/2014, de 12 de junio, del President de la Generalitat, por el
que determina las consellerias en que se organiza la Administracion de
la Generalitat, el articulo 1 del Decreto 20/2013, de 25 de enero, del
Consell, por el que se aprueba el Reglamento Organico y Funcional de
la Conselleria de Hacienda y Administracion Publica, y el articulo 28
apartado e) de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, y previos
los tramites establecidos en el Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del
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I’estructura i el procediment d’elaboraci6 dels projectes normatius de
la Generalitat, aixi com I’informe de 1’Advocacia General de la Gene-
ralitat:

ORDENE

Article 1. Import del deute que s ha d’emetre

La Generalitat, a través de 1’Institut Valencia de Finances, emetra
o contractara a carrec de I’endeutament de 1’exercici economic corres-
ponent, deute public de la Generalitat, d’acord amb el que disposa esta
orde, dins dels limits establits per les lleis anuals de pressupostos de la
Generalitat i la resta de normativa aplicable, i sempre d’acord amb el
que establix el Decret 94/1996, de 21 de maig, del Govern Valencia,
pel qual es regula la gestioé del deute public, la gestio financera i la
coordinacié de I’endeutament de les entitats autonomes i empreses de
la Generalitat Valenciana, i les normes de caracter anual que disposen
la creaci6 de deute public de la Generalitat.

Article 2. Formalitzacio del deute que s’ha d’emetre

La Generalitat, a través de 1’Institut Valencia de Finances, emetra
deute de la Generalitat, en euros o en divises, de les modalitats segiients:
pagarés, bons, obligacions, préstecs o qualsevol altre producte que esti-
ga en funcionament en els mercats financers.

Article 3. Termini i amortitzacio

En I’exercici de les seues competéncies de gestio de I’endeutament
de la Generalitat, i en el marc establit per la normativa, 1’Institut Valen-
cia de Finances establira les dates d’emissio i amortitzacié de les ope-
racions d’endeutament mitjancant una resolucié de la direccié general
per la qual se’n dispose 1’emissi6 o contractacio.

Article 4. Representacio del deute

El deute public de la Generalitat que es pose en circulacid per rad
d’esta orde estara representat en anotacions en compte, titols valor o
qualsevol altre document que formalment el reconega, i tindra les carac-
teristiques que establisca 1’ Institut Valencia de Finances.

Article 5. Principis generals de [’emissio i de la contractacio del deute
public de la Generalitat

1. Les operacions de deute de la Generalitat s’ajustaran als principis
de publicitat, transparéncia i concurréncia, amb les especificitats, si és
el cas, establides en la present orde i, en tot cas, als d’igualtat i no-dis-
criminacio.

2. Es competéncia de 1’Institut Valencia de Finances 1’elaboracio i
subscripcid de convenis, la regulacio del procediment d’adjudicacio i
altres aspectes referents al finangament de la Generalitat, i també de les
seues modificacions. Els convenis referits arreplegaran, com a minim,
i sense perjui de la normativa general en materia de convenis subscrits
per les administracions publiques, els aspectes segiients:

a) Les parts que I’acorden i la capacitat juridica amb que actua cada
una.

b) L’objecte del conveni.

¢) Els instruments que cal utilitzar, les seues caracteristiques i con-
dicions financeres.

d) Els procediments d’emissio i contractacio.

e) Els compromisos de les entitats participants.

/) Els compromisos de la Generalitat amb les entitats participants.

2) L’exclusi6 i I’ampliacié d’entitats participants.

h) Les comunicacions entre les parts.

i) El termini de vigeéncia i, si és el cas, la possibilitat de prorroga.

j) La naturalesa i jurisdiccio.

3. El contingut d’estes disposicions i convenis I’informen els prin-
cipis segiients:

a) Publicitat, transparencia i interdicci6 de ’arbitrarietat en els
mecanismes d’emissié o contractaci6 del deute public de la Generalitat.

Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion
de los proyectos normativos de la Generalitat, asi como el informe de la
Abogacia General de la Generalitat:

ORDENO:

Articulo 1. Importe de la deuda a emitir

La Generalitat, a través del Institut Valencia de Finances, emiti-
rd o contratara con cargo al endeudamiento del ejercicio econéomico
correspondiente, deuda publica de la Generalitat, con arreglo a lo que se
dispone en esta orden, dentro de los limites establecidos por las anuales
Leyes de Presupuestos de la Generalitat y demas normativa aplicable,
y siempre de acuerdo con lo establecido en el Decreto 94/1996, de 21
de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se regula la gestion de
la Deuda Publica, la gestion financiera, y la coordinacion del endeuda-
miento de las entidades autonomas y empresas de la Generalitat Valen-
ciana, y en las normas de caracter anual que dispongan la creacion de
deuda publica de la Generalitat.

Articulo 2. Formalizacion de la deuda a emitir

La Generalitat, a través del Institut Valencia de Finances, emitira
deuda de la Generalitat, en euros o en divisas, de las siguientes modali-
dades: pagarés, bonos, obligaciones, préstamos o cualquier otro produc-
to que esté en funcionamiento en los mercados financieros.

Articulo 3. Plazo y amortizacion

En el ejercicio de sus competencias de gestion del endeudamiento
de la Generalitat, y en el marco establecido por la normativa aplica-
ble, el Institut Valencia de Finances establecera las fechas de emision y
amortizacion de las operaciones de endeudamiento mediante resolucion
de la direccion general por la que se disponga la emision o contratacion.

Articulo 4. Representacion de la deuda

La deuda publica de la Generalitat que se ponga en circulacion en
virtud de esta orden, estara representada en anotaciones en cuenta, titu-
los-valores o cualquier otro documento que formalmente la reconozca, y
tendra las caracteristicas que establezca el Institut Valencia de Finances.

Articulo 5. Principios Generales de la emision y de la contratacion
de la deuda publica de la Generalitat

1. Las operaciones de deuda de la Generalitat se ajustaran a los prin-
cipios de publicidad, transparencia y concurrencia, con las especificida-
des, en su caso, establecidas en la presente orden y, en todo caso, a los
de igualdad y no discriminacion.

2. Es competencia del Institut Valencia de Finances la elaboracion y
suscripcion de convenios, la regulacion del procedimiento de adjudica-
cion y otros aspectos referentes a la financiacion de la Generalitat, asi
como de sus modificaciones. Los referidos convenios recogeran, como
minimo, y sin perjuicio de la normativa general aplicable en materia
de convenios suscritos por las administraciones publicas los siguientes
aspectos:

a) Las partes que lo conciertan y la capacidad juridica con la que
actua cada una de ellas.

b) Objeto del convenio.

¢) Instrumentos a utilizar, sus caracteristicas y condiciones finan-
cieras.

d) Procedimientos de emision y contratacion.

e) Compromisos de las entidades participantes.

f) Compromisos de la Generalitat con las entidades participantes.

g) Exclusion y ampliacion de entidades participantes.

h) Comunicaciones entre las partes.

i) El plazo de vigencia, y en su caso, posibilidad de prorroga.

J) Naturaleza y jurisdiccion.

3. El contenido de estas disposiciones y convenios se vera informa-
do por lo siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia e interdiccion de la arbitrariedad en
los mecanismos de emision o contratacion de la deuda publica de la
Generalitat.
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b) Aplicaci6 de criteris técnics estrictament juridicoecondmics per a
la resoluci6 dels procediments d’emissio o col-locacié de deute public
de la Generalitat.

¢) Garantir la liquiditat i profunditat del mercat de deute public de
la Generalitat.

d) Maximitzar I’eficacia en la gesti6 dels recursos financers de la
hisenda de la Generalitat.

e) Assegurar la maxima flexibilitat possible quant a instruments i
procediments d’emissio.

/) Periodicitat i continuitat en 1’emissié o contractacié de deute
public de la Generalitat.

2) Claredat i detall en I’exposicio dels compromisos assumits per
les parts, aixi com de les conseqiiéncies derivades de possibles incom-
pliments.

h) Determinaci6 de la naturalesa administrativa d’estos actes i nego-
cis juridics.

i) En general, la salvaguarda dels interessos economics i juridics de
la hisenda publica de la Generalitat.

4. En els casos en que no hi haja cap procediment regulat per con-
veni, es podra tindre en compte en 1’adjudicacio la capacitat tecnico-
financera per a realitzar I’operacio, el grau de col-laboracié present i
futur amb la Generalitat de les entitats financeres, la distribuci6 entre
inversors, I’adequaci6 del preu oferit al nivell creditici de la Generalitat,
els avantatges estrategics de les ofertes i allo que s’ha previst en altres
convenis.

Article 6. Publicitat de les adjudicacions

Les operacions d’endeutament previstes en esta orde es publicaran
en la forma determinada en les normes especials que siguen aplicables
1, si és el cas, d’acord amb el que preveu el Reial Decret Legislatiu
3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de
Contractes del Sector Public.

Article 7. Operacions de gestio de riscos

1. La Generalitat, a través de 1’Institut Valencia de Finances, podra
concertar operacions de derivats de tipus d’interés, de canvi, de merca-
deries o altres, relacionades amb les operacions de deute en circulaci6 o
autoritzades per les lleis de pressupostos, relacionades amb cobraments
i pagaments no financers, o amb riscos d’una altra naturalesa, tant de
la Generalitat com les seues empreses publiques i entitats autdonomes.

2. Estes operacions de derivats que permeten la gestio de riscos pre-
tenen 1’obtencié d’un estalvi de costos, una reduccid del risc i un ajust
del perfil de venciments del deute, aixi com qualsevol altre objectiu
que fora oportu assolir dins de la gesti6 financera. L’estalvi de costos
mencionat en relacié amb el deute podra tindre horitz6 anual o pluri-
anual, referir-se a una reducci6 del cost del tipus d’interés nominal o
real bé pel criteri de meritacio o pel de caixa, o producte de la relacio
entre la cartera de deute real i una cartera teorica de referéncia sense
risc o Optima.

3. Les entitats de contrapartida amb que s’establisquen estes opera-
cions hauran de tindre, per si mateixes o bé per I’entitat que assumisca,
si és el cas, la responsabilitat d’afrontar les seues obligacions, com a
minim una qualificaci6 crediticia d’inversio no especulativa i mai infe-
rior en quatre nivells en 1’escala de qualificacio6 al que tinga assignat
la Generalitat, atorgada per, almenys, una agéncia de qualificacio de
prestigi reconegut.

DISPOSICIO DEROGATORIA

Unica. Derogacio normativa

1. Queden derogades 1’Orde de 23 de setembre de 1998, de la Con-
selleria d’Economia, Hisenda i Administracié Publica, de desplegament
parcial del Decret 94/1996, de 21 de maig, del Govern Valencia, pel qual
es regula la gestio del deute public de la Generalitat Valenciana (DOCV
3340, 29.09.1998), i I’Orde de 12 de desembre de 2002, de la Conse-
lleria d’Economia, Hisenda i Ocupacio, per la qual es modifica 1’Orde
de 23 de setembre de 1998, de la Conselleria d’Economia, Hisenda i
Administraci6 Publica, de desplegament parcial del Decret 94/1996, de
21 de maig, del Govern Valencia, pel qual es regula la gestié del deute
public de la Generalitat Valenciana (DOCV 4406, 26.12.2002).

b) Aplicacion de criterios técnicos estrictamente juridico-econdémi-
cos para la resolucion de los procedimientos de emision o colocacion de
deuda publica de la Generalitat.

¢) Garantizar la liquidez y profundidad del mercado de deuda publi-
ca de la Generalitat.

d) Maximizar la eficacia en la gestion de los recursos financieros de
la Hacienda de la Generalitat.

e) Asegurar la mayor flexibilidad posible en cuanto a instrumentos
y procedimientos de emision.

f) Periodicidad y continuidad en la emision o contratacion de deuda
publica de la Generalitat.

g) Claridad y detalle en la exposicion de los compromisos asumi-
dos por las partes, asi como de las consecuencias derivadas de posibles
incumplimientos.

h) Determinacion de la naturaleza administrativa de estos actos y
negocios juridicos.

i) En general, la salvaguardia de los intereses econdmicos y juridi-
cos de la Hacienda Publica de la Generalitat.

4. En los casos en que no exista procedimiento regulado por conve-
nio, se podra tener en cuenta en la adjudicacion, la capacidad técnico-fi-
nanciera para realizar la operacion, el grado de colaboracion presente
y futuro con la Generalitat de las entidades financieras, la distribucion
entre inversores, la adecuacion del precio ofertado al nivel crediticio de
la Generalitat, las ventajas estratégicas de las ofertas y lo contemplado
en otros convenios.

Articulo 6. Publicidad de las adjudicaciones

Las operaciones de endeudamiento contempladas en esta orden
se publicaran en la forma determinada en las normas especiales que
resulten de aplicacion y, en su caso, conforme a lo previsto en el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Articulo 7. Operaciones de gestion de riesgos

1. La Generalitat, a través del Institut Valencia de Finances, podra
concertar operaciones de derivados de tipos de interés, de cambio, de
mercaderias u otros, relacionadas con las operaciones de deuda en cir-
culacion o autorizadas por las leyes de presupuestos, relacionadas con
cobros y pagos no financieros, o con riesgos de otra naturaleza, tanto
de la Generalitat, como sus empresas publicas y entidades autonomas.

2. Estas operaciones de derivados que permiten la gestion de riesgos
persiguen la obtencion de un ahorro de costes, una reduccion del riesgo,
un ajuste del perfil de vencimientos de la deuda, asi como cualquier otro
objetivo que fuera oportuno alcanzar dentro de la gestion financiera. El
ahorro de costes mencionado en relacion a la deuda, podré tener hori-
zonte anual o plurianual, referirse a una reduccion del coste del tipo de
interés nominal o real bien por el criterio de devengo o por el de caja,
o producto de la relacion entre la cartera de deuda real y una cartera
tedrica de referencia sin riesgo u 6ptima.

3. Las entidades de contrapartida con las que se establezcan estas
operaciones deberan tener, por si mismas o bien por la entidad que
asuma, en su caso, la responsabilidad de hacer frente a sus obligaciones,
como minimo una calificacion crediticia de inversion no especulativa y
nunca inferior en cuatro niveles en la escala de ratings al que tenga asig-
nado la Generalitat, otorgada por, al menos, una agencia de calificacion
de reconocido prestigio.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Derogacion normativa

1. Quedan derogadas la Orden de 23 de septiembre de 1998, de
la Conselleria de Economia, Hacienda y Administracion Publica, de
desarrollo parcial del Decreto 94/1996, de 21 de mayo, del Gobierno
Valenciano, por el que se regula la gestion de la deuda publica de la
Generalitat Valenciana (DOCV num. 3340 de 29.09.1998), y la Orden
de 12 de diciembre de 2002, de la Conselleria de Economia, Hacienda,
y Empleo, por la que se modifica la Orden de 23 de septiembre de 1998,
de la Conselleria de Economia, Hacienda y Administracion Publica, de
desarrollo parcial del Decreto 94/1996, de 21 de mayo, del Gobierno
Valenciano, por el que se regula la gestion de la deuda publica de la
Generalitat Valenciana (DOCV 4406. 26.12.2002).
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2. Aixi mateix, queden derogades totes les disposicions que siguen
del mateix rang o d’un rang inferior i que s’oposen al que disposa la
present orde.

DISPOSICIO FINAL

Unica. Entrada en vigor
La present orde entrara en vigor I’endema de ser publicada en el
Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

Valéncia, 10 d’abril de 2015

El conseller d’Hisenda i Administracio Publica,
JUAN CARLOS MORAGUES FERRER

Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o infe-
rior rango se opongan a lo dispuesto en la presente orden.

DISPOSICION FINAL

Unica. Entrada en vigor
La presente Orden entrara en vigor al dia siguiente al de su publica-
cion en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

Valencia, 10 de abril de 2015

El conseller de Hacienda y Administracion Publica,
JUAN CARLOS MORAGUES FERRER
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