GENERALITAT VALENCIANA o

Conselieria d'Hisenda i Model Econbmic

Visto @l recurse de alzada interpugsto por- _ _ P R contra_-.

Resolycion de 2 de abril de 2018, del director general del Ins‘ututo Valenciano de Finanzas (en

-adelante también, “IVF* ) por la gue se convoea. la provisién definitiva de! puesto IC13 auxiliarde = -

administracion, de Ia Subdireccién de: Rlesgos medlante un- procedlmlento de cabertura éxterna,
-CongurTen los siguientes, - :

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 2 de abril de 2019 se dicté, por parte: del Director- General del Institut
Valencia de Finances resolucin por |a gue sé conveca |a: provisién definitiva del puesto 1C13, &
auxiliar de administracién de la Subdireceién de Riesgos, medianté un procedlmlento de cobertura

-.externa.

- Entre las condiciones que se establecen en la resolucidn Y, en lo que afecta a la presente
resolucion, se prevé un proceso de seleceidn a través de un procedimiento.de- coneurso-oposicion.
En la fase de concurso, y en lo relativo.a la ‘experiencia laboral que se valorara para el acceso al
puesio'se preve en.el Anexo II

“A. Experiencia profesional: méximo 30 puntos _
1. Se valoraréa la experiencia profesional de las personas participantes atendiendo a o siguiente:

1.1. 0,13 puntos por cada mes completo de ssrvicio en activo en ef IVE desarroflando funciones
refacionadas con las del puesto convocado:

. 1.2. 0,09 puntos por cada mes completo de servicio en activo trabajado en fa Administracién de la

Generalitat Valenciana, en otras administraciones piblicas o entidades de derecho piblico,
vinculadas o dependientes de una administracion pub!lca no contemplados en el apartado
anterior, -

1.3. 0,07 puntos por cada mes completo de servicio en activo en soc:edades publicas mercantﬁ'es
y fundaciones publicas o en el sector privado, en trabajos por cuenta afena, autonomos y
profesionales en puestos con furiciones equivalentes con las del puesto convocado.

En ningan caso se valorard la éxperiencia profes:onal obtenida en el desempefio de puestos de
trabajo reservado a personal eventual,”

SEGUNDO Contra dicha:prevision se lnterpuso por °

" recurso de alzada impugnando la baremacmn “antes transcnta al entender que
apartandose de lo establecido en ofras convocatonas para la provisién de puestos del Instltut
Valencia de Fmances se vulnera el pnnclplo de igualdad causandole un eventua! ‘perjmcro
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Por ello, vierie a solicitar que se estime su recurso madificando las. puntuaciones previstas para la
experiencia laboral en igual sentido que las previstas en las convocatorias del [VF 8320 y 8323.

TERCERQO.- El IVF, dentro del plazo Iegalrﬁ,ente establecido, tras cumplir con el tramite de
audiencia a los interesados previsto en el articulo 118.2 de la Ley 39/2015, del Procedimiento .
Administrative Comin de las ‘Administraciones Publicas, remitié una copia completa y ordenada
del expediente al Conseller de Hacienda y Modelo Econémico, que es el érgano competents para
~ resolver el recurso de alzada formulado.

A los anteriores antecedentes de hecho les son de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO
l.- Procesales

1.- Se requiere la condicién de interesado para estar legitimado para la interposicién del recurso
de alzada. Y se consideran interesados en el procedimiento administrativo guienes lo promuevan
como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o colectivos.

El plazo para la interposicidn del recurso de alza sera de un mes, si el acto fuera expreso, segln
establece el articulo 122.1 LPAC, Habiendo sido publicada la resolucién ahora recurrida en fecha
8 de abril de 2019, el recurso se interpuso dentro.del plazo legaimente establecido.

© 2.- De conformidad con lo establecido en &l articulo 121 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrative Conilin de las Adrmiinistraciones Publicas (LPAC). la competencia
para resolver los recursos dealzada le corresponde al érgano superior jerarquico del que dicté el
acto recurrido. ' '

La resolucion recurrida fue :dictada por el Director General del I{/F, siendo competente para
resolver el titular de la Coriselleria competente en materia de Hacienda.

De cuanto antecede, y sin perjuicio del sentido definitivo de la presente resolucion, existen motivos
- suficiehtes para admitir a tramite el recurso de alzada interpuesto.

Il.- Materiales o de fondo

De .Ia alegada vulneracién del principio de igualdad en la baremacién de la experiencia
profesional. ' '

Sostiene | | requ_rrenfe que la difereﬁcia entre la puntuacién para las plazas de las convocatorias
8320 y 8323 respecto de ia experiencia laboral en el IVF supone una vulneracién del principio de
igualdad. '
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El principio. de igualdad, considerando que  recurrente alude al previsto en el articulo 14 de I
Constitucién Espafiola y no al articulo 23.2 del mismo texto legal, ha sido objeto de interpretacidn”
en numerosas ‘sentencias y en ‘los diferentes ambitos del Deracho. Como. elemenio fundamental
de todas las interpretaciones lo que viehe a imponer este articulo es que las situaciones iguales
sean fratadas de igual forma. Citamos, por todas, la Sentencia del Tribunal Constitucional
34/1981, de 10 de noviembre que dispone:

‘Partiendo. de esta afirnacién debemos ahora sefialar que el principio de igualdad juridica
consagrado en el art. 14 hace referencia inicialmente a la universalidad de Ia Ley, pero no prohibe
que el legisiador contemple fa necesidad o conveniencia de diferenciar situaciones distintas v de
darfes un fratamiento diverso, .que puede ihcluso venir exigido, en un Esfado social y democratico
de derechq, para la efectividad de los valores que la Constitucién consagra con el .cardcter de
superiores del Ordenamiento, como son Ja justicia y la iqualdad (art. 1), a cuyo efecfo atribuye
ademnds a fos poderes publfcos el'que promuevan fas condiciones para que fa'igualdad sea real y
efectiva (art. 9.3). Lo que prohibe el principio de igualdad juridica es fa diseriminacién, como
declara de forrma expresa el art. 14 de la Constitucién, es decir, que la desrgua!dad de tratamiento
legal sea injustificada por no ser razonable.

La apreciacién de_en qué medida i Ley ha de contemplar situaciones distintas que sea
procedente diferenciar y tratar desiqualmente o, desde ofra perspectiva. que _no deben ser
lratadas igualmente, queda con cardcter general confiada. al legisfador. Pero tal valoracion tiene
unes limites. ya que no puede dar fugar a un resultado que vaya conlra derechos y libertades
reconocidas en fa Constitucion (art. 53. 2) ni en general contra cualguier recepto o principio de la
misma (art. 9.1 y 3, reldtivos -a la sujecion a fa Constitucién de:tados los poderes piblicos v a la
interdiccién de la arbitrariedad): ni. como resuita obvio, conira la esencia del ropio. principic de
igualdad gue rechaza toda desigualdad-que por su alcance. sea irrazonable
calificarse de discriminatoria.

C) Las consideraciones anteriores reflejan, por otra parte, los criterios establecidos por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en diversas Sentencias, como las-de 23 de julio de 1968 y 27 de
octubre de 1975, al sefialar que. se produce una discriminacion - cuando una distincidn. de trato
carece de una jfustificacién objetiva y razonable; afirmando, que la existencia de tal justificacion
debe apreciarse en relacion a {a finalidad v efectos de la.medidg cons.rderada debiendo darse una
relacion razonable de pronorc:onahdad entre los medios empleados y la fi nahdad nerseau.rda "

Es esencial, por tanto para la resoluclon del asunto analizar si la diferencia entre unas
convocatorias y otra convocatoria tiene una justlflcacmn objetiva y razonable”.

Por una parte, las convecatorias nim. 8320 y 8323 cuentan, en lo que aqui respecta, con las
siguientes caracteristicas:

(i Son convecatorias para la provisién. de puestos de técnico del IVF: una de ellas para
puest-os dependientes de la Subdireccion Legal y la otra para puestos dependientes de
la Subdireccion de Riesgos.

(i) Ambas convocatorias refieren portanto al grupo profesional A.
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(i) Ambos puestos ejercen funciones especificas del IVF, en. cuanto a entidad ptiblica
empresarial euyo fin, entre otros, es la concesién de p'réstamds‘,'y productos financieros
al servicie de la polifica industrial de la Generalitat. El puesto de legal, con funciones
relacionadas con el asesoramiento en la concesién de crédites sujetos a derecho
privado especidlidades gue pueden comprobarse en el temario de la convocataria con
varios bloques destinados al derecho civil y mercantil; y otro, el de riesgos, cuyas
funciones estan vinculadas con el andlisis de riesgos en la concesién de operaciones
de crédito.

Por tanto, al menos, los tres aspectos indicados son elementos diferenciadores de la convocatoria
‘cuyas bases se recurren de las convocatorias con las que se quiere comparar.

Por las particularidades del IVF referidas a los fines que tiene encomendados, no existen puestos
en la administracién o en el resto del secter plblico instrumental de |a Generalltat Valenciana con
los perﬁles requeridos, en el sentido que:

a) Sean es-pemalrzados en normativa bancaria relacionada con la concesién de riesgos o,
b) Sean especializados en el an4lisis contable asi come la valoracién de las capacidades de
'repago de empresas interesadas en obtener la financiacién del IVF.

En lo relativo al puesto al que conclirre recurrente. Se trata de un puesto de auxiliar
administrativo, de grupo: profesional D, cuyas funciones son totalmente equiparables a las de otro
puesto de: auxmar de administracién de la Generalitat ValenCIana o0 sU setior publico. mstrumental

Basta con comparar |os temarios de cada uha de las convocatorias. Las convocatorias para Ia
provision de puestos de técnicos n® 8320 y 8323 no fisnen comparacion con ningim puesto de la.
.admlmstracmn sino que son temarios espécificos. para las-funciones que: deben cumplir en el IVF.
Por su parte, la convocatoria de  recurrente comparte temario: con otras convdcatorias de la
administracion, es decir, no-es un puesto especi'alista en el IVF, que guarde estrecha relacién con
_los fines d&l IVF. A fin de garantizar la- consolidacion del puesto se Je puntta hasta el doble que
©otros aspirantes, si bien no pusde tener el mismo tratamiiento que aquellos puestos en que el IVF
no puede cubrir con otros empleados pubhcos o privados.

Adicionalmente a lo anterior, no se justifica por parte de  recurrerite las razones porque las que
situaciones distintas dehen recibir igual tratamiento invocande un principio de igualdad que tiene
como premisa que las situaciones facticas sean iguales. Especialtriente ateridiendo a que ante
_ilden’ucas funciones, atendiendo a los compromisos relativos a la consolidacion de los puestos de
trabajo, recurrente va afener una ventaja con respecto al resto de aspirantes de entre 0,4 y 0.6
. puntos por cada uno de los meses trabajados

‘Por otra parte, y dada la indeterminacién dei recurso, podemos encentrarnos ante dos hipotéticas
soluciores.

Entender que vulnera ef priricipio de igualdad Gnicaments lo referido a la experiencia computable
.en el IVF, o entender que .debe aplicarse lo previsto en Ias otras convocatorias en su integridad.
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La priméra solucién parece deducirse de la alegacion primera, y la segunda del selicito o suplico.
del recurso. :

De estimarse-que Unicamente vulnera el principio de igualdad la experiencia en el [VF, conllevaria
modificar la experiencia en el IVF de los 0,13 actuales a los 0,25 de la dtra convocatoria. No
interesandose la modificacion .de las 6tras puntuaciones existiia una diferencia entre la

experiencia en el IVF y fa siguiente mejor valorada de 0,18 puntos gue entendemos no encontraria
Justificacién objetiva.

De aplicarse lo previsto en.las otras convocatorlas se demuestra la especif‘ cidad de cada
convecatoria, siempre respetando valorar mas el trabajo desempenado en el IVF. Asi la
Convocateria nim. 8323 dlspone

“6.1, Experiencia profesional.
La puntuacion maxima posible a obtener en el presente apartado sers de 30 puntos.

Se valoraran, come méximo, los 10 afios en los que la persona aspirante obtenga mejor
puntuacion atendiendo a lo siguiente: -

a) 0,25 puntos por cada mes completo trabajado en el IVF desarrollando: funciones refac;onadas
cori las del puesto convocado.

b) 0,12 puritos por cada mes completo trabsjado en despachos _profesionales _de
asesoramiento juridico, entidades: de crédito, o empresas que desarrollen una actividad
similar a la del IVF, en materias de derecho mercantil y/o administrativo. '

c) 0,04 pdntos por cada mes completo trabajado en otras administraciones piblicas en puestos
que perteriezcan al mismo grupo de thtulacién, naturaleza juridica, sector Yy especfalidad o
categorfa Iaboral a las del puesto convocado,” :

Por su parte, Ia convocatoria niim. 8320 dispone:
“6.1. Experiencia profesional
La puntugcién méxima posible a obtener en el presente ,épartado sera de 30 puntos.

Se vaforarén, como méximo, fos 10 afios en los que Ia persona aspirante obtenga mejor
puntuacion atendiendo a lo siguiente: :

a) 0,25 puntos por cada mes completo trabajado en el IVF desarroliando funciones relacionadas
con fas del pueste convocado.

b) 0,12 puntos por cada mes completo trabajado en empresas def sector privado desarrollando
funciones relacionadas con las del puesto convocado, tales como servicios de auditoria, banca
de empresas. asesoramiento financiero,
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¢} 0,04 puntos por cada mes completo trabajado en ofras administraciones publicas en puestos
que pertenezcan al mismo grupo de- titulacion, naturaleza. juridica, sector y especiafidad o
categoria Jaboral a las del puesto convocado.”

De la lectura de ambas convocatorias se deduce la importancia que la especializacion de los
puestos ofertados guarda que finicamenie puede ser realizada por aguellos économistas o junstas
gue rednan una experiencia especifica en materia bancaria, de auditoria o asesoramiento
fihanciers. Resulta evidente gue, en este caso, no concurre especificidad alguna que J,ustn‘" que
aplicar las mismas puntuaciones que en las anteriores. convocatorias.

No parece razonable que el IVF, no pueda adoptar otros criterios distintos, siempre que respeten
los pactos alcanzados y la normativa de -aplicacion, atendiendo a las especialidades de cada uno
de los puestos que se pretendan cubfir. En el supuesto dque se resuelve guardan en comin su
posicion de consolidacion de empleo, que justifica uia mayor puntuacion por trabajos realizados
en el puesto de trabajo que estd desempefiando frente a quien no ocupe la plaza que pretende
cubrirse de forma indefinida. Pero también cuentan con las diferencias indicadas gque justifican que
el trato no sea idéntico y por tanto no resulite discrimiriatorio o vulnere el pfincipio'de igualdad.

En el presente supueste entendemos que todas las. convocatonas son iguales, tiene una
puntuacion més elevada e} trabajo desempefiade en el IVF, si bien no son idénticas en cuanto a
esa puntuacion o escala. Esta diferenciacién encuentra sus razones en lo. anteriormente expuesto,
razones que justifican ese trato. diferenciado si bien no disciiminatorio pues . recurrente cuerita
©on una mayor puntuacion per los meses trabajados en el IVF que supone el doble de los puntos
obtenides entre la mejor y peor valoradas.

Por ultimo, de la documentacion aportada se enfiende que ¢l IVF en las: fres convocatorias ha
dado pleno cumplimiento a la normativa vigenfe y a. los acuerdos alcanzados con la
representacion sindical, y especialmente en lo referido a I6s siguientes que se indican;

RESOLUCION de 15 de mayo de 2018, del conseller de Hacienda Yy Modelo Econémico, por
Ia que se dictan instrucciones y se dispone la publicacién del' il Acuerdo de la Comision de
Didlogo Social del Sector Piiblico Instrumental de la Generalitat en materia de critetios
generales de aplicacion a las ofertas de empleo piblico y sus convocatonas en el sector
pohlico instrumerital de la Generalitat.

Séptimo: Procedimiento de seleccién

El procedimiento de sefeccion serd el de concurso-oposicion, y constaré de unha.fase de oposicion,
de cardcter obligatorio y efiminatorio, y de una.fase de concurso, de carécter obligatorio.

Noveno. Fase de.concurso

La pun_tuacién en la fase de.coneirse de mérifos constituird e/-40 %.de la nota final de acceso al
puesto, distribuyéndose. dé la sigiiiente forma:

e Un 10 % de fa misma correspondera a méritos relacionados con fa formacion de las v los
aspirantes dé acuerdo con Io que se determine en la convocatoria.



i@ |

o Un 30 % de Ia misma cmrrespondera a méritos re!actonados con la experiencia de las y los
aspirantes de acuerdo con lo que se determine en |a convocatoria.

Todo ello de conformidad corref puesto convocado en los términos previstos en ef apartado quinfo
del presente acuerdo.

RESOLUCION de 15 de mayo de 2018, del director general de Sector Piiblico, Modelo
Econamico, y Patrimonio, por el que se dispone la publicacién del Acuerdo de fa Comision
de Dialogo Social del Sector Piblico Instrumental de la Generalitat relativo a criterios para
la reduccion de temporalidad del sector piblico instrumental de Ia Generalitat y Ia oferta de
empleo piiblico para el periodo 2017-2018.

Quinto

Las convocatarias de oferta de empleo publico, asi como de-estabilizacion de empleo temporal se
efectuaran por coneurso oposicion en cumplimiente de los principios-constitucionales de iqualdad, -
mérito, capacidad y publicidad. La cenvocaforia de estas plazas deberd reafizarse. en el plazo
improrrogable de tres afios, a contar desde ia fecha de publicacién dé la oferta de emplec pablico.

Por todo |o anterior,
R‘E-SUELVO

Desestimar el presente recurso de alzada confirmando en todos sus extremos la resolucion
|mpugnada

Notifiguese la presente resolucién al interesado con la mencion expresa de los requisitos exigidos

por el art. 40.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Admlnlstramones Pubhcas : :

Contra la presente Resolucidén, que agota la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo: que corresponda, del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, en el plazo de: dos meses a contar
desde el dia siguiente a su notificacion, de confarmidad con lo dispuesto en los articulos 10, 14,

25 y 46 de Ta Ley 29/1998, del13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencmso-
administrativa, y, potestativamente, recurso de repasicién ante este drgano en el plazo de un mes
contado a partir del dia siguiente a la notificacién de la presente Resolucidn, en los términos
previstos en los articules 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Todo ello sin perjuicio, en -
8u caso, de la procedencia del recurso extraordinario de revisidn,

AT 1
Valéncia, a 10 de julio de 201&}&' Ay,
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Vicent Soler i Marco

| CONSELLER DE HACIENDA Y MODELO ECONOMICO







